
1 

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

และผลกระทบต่อสินค้าเกษตรไทย 

ส านักเศรษฐกิจการเกษตรระหว่างประเทศ 

ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

10 สิงหาคม 2555 
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ประเด็นการน าเสนอ 

ประชาคมอาเซียนกับภาคเกษตร 

พิมพ์เขียว AEC 

ความตกลงที่เกี่ยวกับภาคเกษตรภายใต้กรอบอาเซียน 

Positioning ของภาคเกษตร 

ผลกระทบ AEC ต่อภาคเกษตรและการเตรียมการสู่ AEC 

การสนับสนุนและเยียวยาเกษตรกร 
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ประชาคมอาเซียนกับภาคเกษตร 

ประชาคม

การเมือง

ความมั่นคง 

(APSC) 

ประชาคม

เศรษฐกิจ 

(AEC) 

ประชาคม

สังคม

วัฒนธรรม 

(ASCC) 

ประชาคมอาเซียน 

(ASEAN Community) 

“One Vision, One Identity, One Community” 



สถานะของไทยในอาเซียน 

ประเทศ 
GDP GDP/คน/ปี % ประชากร การค้า 

การเคลื่อนย้ายเงิน
ลงทุน 

(พันล้านเหรียญสหรัฐฯ) (เหรียญสหรัฐฯ) ท่ีอยู่ต่่ากว่าเส้นยากจน (ล้านเหรียญสหรัฐฯ) 
        (ล้านเหรียญสหรัฐฯ) 

บรูไน                 12.4         29,700  -            9,568                   369  

สิงคโปร์                222.7         43,100  -         515,617               15,279  

อินโดนีเซีย                706.8           3,000  13.3         213,339                4,876  

มาเลเซีย                 238.0           8,400  3.8         280,221                1,381  

ฟิลิปปินส์                199.6           2,100  25.6           83,868                1,963  

ไทย                318.9           5,000  8.1         286,266                4,975  

กัมพูชา                 11.6             810  30.1            8,886                   539  

ลาว                   6.5           1,000  27.6            2,962                   318  

เมียนมาร์                 45.4             740  n.a.           10,191                   578  

เวียดนาม                103.6           1,200  13.4         125,921                7,600  

รวม 10 ประเทศ              1,865.4           3,111        1,536,843               37,881  

ที่มา กรมการค้าระหว่างประเทศ 

รายไดสู้ง 
รายได้ปานกลาง 

รายไดต้ ่า 
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ความส าคัญของอาเซียนต่อไทย 

• เป็นกลไกสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ รักษาสันติภาพและ

เสถียรภาพในภูมิภาค เอื้ออ านวยต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจ

ของไทย 

• เป็นคู่ค้าสินค้าเกษตร (รวมยางพารา) อันดับหนึ่งของไทย  

มีมูลค่าการส่งออก  265,674 ล้านบาท  หรือ 19 % ของ
มูลค่าส่งออกสินค้าเกษตรทั้งหมดของไทย (ปี พ.ศ. 2554) 



ตลาดส่งออกสินค้าเกษตรส่าคัญของไทย 

ตลาดส่งออกของไทย ล้านบาท สัดส่วน (%) 

สหภาพยุโรป (27)         150,111              11  

สหรัฐฯ         155,317              11  

ญี่ปุ่น         194,669              14  

อาเซียน (9)         265,674              19  

อื่นๆ          618,824              45  

รวม      1,384,595            100  
หมายเหตุ: สินค้าเกษตรหมายถึง สนิค้าในพกิัดศุลกากรตอนที่ 01-24 และยางพารา พิกดั 4001 

ที่มา: กรมศุลกากร 



เป้าหมายของ AEC : ปี 2558 



จะเกิดอะไรขึ้นใน AEC 2558 

ภาษีน าเข้าเป็นศูนย์/อุปสรรคน าเขา้ลดลง สินค้า 

บริการ 

การลงทุน 

ความร่วมมือ 

เงินทุน 

แรงงานฝีมือ 

การลงทุนในอาเซยีนมอีุปสรรคน้อยลง 

การเคลื่อนย้ายเงนิทุนเสรียิ่งขึ้น 

ท าธุรกิจบริการระหว่างประเทศสมาชิกในอาเซียนได้เสรียิ่งขึ้น 

ความม่ันคงด้านอาหาร เกษตร ป่าไม้ และ ASEAN Connectivity ฯลฯ  

การเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเป็นไปอย่างเสรียิ่งขึ้น (เปิดแล้ว 7 สาขา) 
(ความตกลงอาเซียนไม่คลุมถึงแรงงานไม่มีฝีมือรวมถึงแรงงานเกษตร) 

ที่มา: กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ 



9 

ความตกลงที่เกี่ยวกับภาคเกษตร 

ภายใต้แนวทางการเป็น AEC 

ปี 2511   เริ่มความร่วมมือด้านอาหาร เกษตร และป่าไม้ 
 

ปี 2535   ลงนามเขตการค้าเสรีอาเซียน [AFTA หรือ CEPT- AFTA  
                        ( Agreement on The Common Effective Preferential Tariff Scheme  
                          for ASEAN Free Trade Area) 

ปี 2536    เริ่มลดภาษีและเปิด AFTA ในปี 2553 

ปี 2552    จาก AFTA กลายเป็น ATIGA (ASEAN Trade in Goods Agreement)   
 

 

ปี 2541    เขตการลงทุนอาเซียน (AIA- ASEAN Investment Area) 
ปี 2553    AIA กลายเป็น ACIA (ASEAN Comprehensive Investment  
                      Agreement) 
 



ความร่วมมือด้านอาหาร  

เกษตร และปา่ไม้ ของอาเซียน 

10 
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กลไกการบริหารงานความร่วมมือในกรอบอาเซียน 

ระดับรัฐมนตรีเกษตรอาเซียน 

ระดับเจ้าหน้าที่อาวุโสด้านอาหารและเกษตร 

คณะท างานเฉพาะสาขา 

พืช ปศุสัตว์ ประมง มาตรฐาน

อาหาร 

อาหาร 

ฮาลาล 

ด้านป่าไม้ 

ส่งเสริมการเกษตร สหกรณ์การเกษตร วิจัยพฒันาการเกษตร 



กลไกระดับประเทศ 

คณะกรรมการอาเซียนแห่งชาติ 
(รัฐมนตรีว่าการกระทรวงต่างประเทศเป็นประธาน) 

คณะกรรมการด าเนินการ

เพื่อจัดตั้งประชาคม

การเมืองและความม่ันคง

อาเซียน 

คณะอนุกรรมการ

ด าเนินการตามแผนงาน

ไปสู่การเป็นประชาคม

เศรษฐกิจอาเซยีน 

คณะกรรมการส าหรับ               

คณะมนตรีประชาสังคม

และวัฒนธรรมอาเซียน  

(อยู่ระหว่างการจัดตั้ง) 

คณะอนุกรรมการว่าดว้ยความเช่ือมโยงระหว่างกันในอาเซียน 

การติดตามความคืบหน้าระดับประเทศ 

แผนงานแห่งชาติส าหรับการกา้วสู่การเป็นประชาคมอาเซียน ในปี 2558 

ภายใต้การก ากับดูแลของคณะกรรมการแห่งชาติ 

แผนงานระดับกระทรวง 
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ลักษณะ/โครงการความร่วมมือ 

 ด ำเนินควำมร่วมมือภำยใต้ระบบส ำรองข้ำวฉุกเฉินของอำเซียน+3 (ASEAN 
Plus Three Emergency Rice Reserve - APTERR) เพื่อสร้ำงควำมมั่นใจด้ำน
ควำมมั่นคงอำหำรกรณีเกิดภัยพิบัติฉุกเฉิน และให้ควำมช่วยเหลือด้ำน
มนุษยธรรม  

 

ด ำเนินโครงกำรระบบสำรสนเทศเพื่อควำมมั่นคงทำงอำหำรแห่งภำคพื้น
อำเซียน (AFSIS)  เน้นกำรจัดท ำข้อมูลของสินค้ำเกษตรที่ส ำคัญ 5 ชนิด 
ได้แก่ ข้ำว ข้ำวโพดเลี้ยงสัตว์  ถั่วเหลือง อ้อยโรงงำน และมันส ำปะหลัง กำร
จัดท ำรำยงำนกำรเตือนภัยด้ำนกำรเกษตร และประมำณกำรสถำนกำรณ์
ล่วงหน้ำของสินค้ำดังกล่ำว 
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ลักษณะ/โครงการความร่วมมือ 

กำรหำรือเกี่ยวกับสถำนกำรณ์ควำมมั่นคงด้ำนอำหำรในระดับโลก ระดับ
ภูมิภำค และระดับประเทศ รวมทั้งอุปสงค์และอุปทำนของสินค้ำโภคภัณฑ์หลัก 
4 ชนิด คือ ข้ำว ข้ำวโพด ถั่วเหลือง และน้ ำตำล 

โครงกำรน ำร่องระบบแจ้งเตือนควำมปลอดภัยอำหำรและอำหำรสัตว์ของ
อำเซียน (ASEAN Rapid Alert System for Food and Feed - ARASFF)  

เครือข่ำยกลำงด้ำนควำมปลอดภัยอำหำรของอำเซียน (ASEAN Food Safety 
Network)  

ติดตำม และก ำหนดท่ำทีร่วมกันของอำเซียนเกี่ยวกับมำตรฐำนสินค้ำเกษตร
ภำยใต้ มำตรฐำนอำหำรระหว่ำงประเทศ อำทิ มำตรฐำนน้ ำปลำ น้ ำมันร ำข้ำว 
ซอสพริก ทุเรียน  
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ลักษณะ/โครงการความร่วมมือ 

ส่งเสริมควำมร่วมมือด้ำนกำรวิจัยและกำรถ่ำยโอนเทคโนโลยีส ำหรับผลิตภัณฑ์
เกษตร อำหำร และป่ำไม้  เช่น  
ควำมร่วมมือในกำรวจิัยและพฒันำหม่อนไหมอำเซียน (ASEAN Collaboration 

on Sericulture Research and Development) 

กำรจัดกำรอำหำรโคเนื้อ  

พัฒนำเกษตรอินทรีย์ กำรจัดกำรศัตรพูืช เป็นต้น 

ส่งเสริมควำมพยำยำมในกำรต่อต้ำนกำรประมงผิดกฎหมำย 
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ลักษณะ/โครงการความร่วมมือ 

จัดตั้งพันธมิตรและแนวทางร่วมกับภาคเอกชนในการส่งเสริมความปลอดภัยทาง

อาหาร โอกาสการลงทุนและร่วมลงทุน สนับสนุนการค้าผลิตภัณฑ์เกษตรและการ

เข้าสู่ตลาด ส าหรับ SME และวิสาหกิจชุมชน 

เสริมสร้างพันธมิตรด้านยุทธศาสตร์ระหว่างสหกรณ์การเกษตรและวิสาหกิจชุมชน

ในอาเซียนผ่านความรว่มมือในระดับทวิภาคี ระดับภูมิภาค และระดับพหุภาคี  

 การส่งเสริมสหกรณ์การเกษตรในภูมิภาคอาเซยีน การพฒันาระบบห่วงโซ่การตลาด

ของสินคา้สหกรณ์ การพฒันาบุคลากร และการสร้างเครือข่ายระหว่างสหกรณ์ใน

ประเทศอาเซียน 

จัดตั้งการเช่ือมโยงระหว่างภาคธุรกิจกับสหกรณ์การเกษตรที่มีศักยภาพในอาเซียน 

 ส่งเสริมการลงทุนทางตรงและการเป็นหุ้นส่วนยุทธศาสตร์กับสหกรณ์การเกษตร

อาเซียน ผู้ผลิต ผู้บริโภค และผู้ค้า 



ข้อตกลงการค้าสินค้าอาเซียน 

(ATIGA) 
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สาระส าคัญของ ATIGA 

• เน้นการปรับลดภาษีโดยยึดกรอบ CEPT-AFTA (ภาษีเป็น 0 ในปี 2553 
ส่วน CLMV ภาษีเป็น 0 ในปี 2558 และยืดหยุ่นได้ในปี 2561 ยกเว้นสินค้าอ่อนไหวบาง
รายการซึ่งภาษีต้องไม่เกิน 5%) ทั้งนี้จะใช้สิทธิพิเศษด้านภาษีได้ต้องผ่าน ROOs ทีต่กลงกัน 

• อุปสรรคทางการค้าที่มิใช่ภาษีต้องหมดไป (โดยต้องเผยแพร่ โปร่งใส) 

• กฎว่าด้วยแหล่งก าเนิดสินค้า (ROOs)  สามารถใช้ RVC (40%) หรือ CTH 

• มาตรฐานร่วม   

• พิธีการทางศุลกากรที่ทันสมัย   จัดตั้ง ASEAN Single Window (การอ านวยความ
สะดวกด้านศุลกากรด้วยอิเล็คโทรนิคส์ 
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AEC: การเป็นตลาดและฐานผลิตเดียวกัน 

  

 กำรเคลื่อนย้ำยสินค้ำเสรี   
 กำรอ ำนวยควำมสะดวกด้ำนศลุกำกรด้วยระบบอเิลก็ทรอนกิส์โดยด ำเนินกำรบรกิำร   

แบบเบ็ดเสรจ็  ณ จุดเดียว(National Single Window: NSW)    

          มำตรฐำนและอุปสรรคทำงเทคนิคต่อกำรค้ำ   
 ปรับมำตรฐำน กฎระเบียบทำงเทคนิค และกระบวนกำรตรวจสอบรับรอง โดยปรับ        

ให้สอดคล้องกับวธิีปฏิบตัิทีเ่ป็นสำกลเท่ำที่จะสำมำรถน ำไปใช้ให้เหมำะสม อำทิ         
สำรพิษตกค้ำง  สำรตกแต่งพันธุกรรม จุลินทรีย ์ ยำสัตว์ตกค้ำงในอำหำร และโลหะ
หนัก  

 จัดท ำและด ำเนนิกำรตำมควำมตกลงกำรยอมรับรว่ม (MRAs) รำยสำขำเชน่ ควำม
ตกลงกำรยอมรับร่วมส ำหรับผลิตภัณฑ์อำหำรส ำเร็จรูป และควำมตกลงกำรยอมรับ
ร่วมระบบกำรตรวจสอบรับรองคุณภำพสินค้ำประมงระหว่ำงประเทศสมำชกิอำเซียน 
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AEC: การเป็นตลาดและฐานผลิตเดียวกัน 

ปรับประสำนระบบกำรกักกันและวิธีกำรตรวจสอบกำรสุ่มตัวอย่ำง และ
จัดท ำมำตรกำรด้ำนสุขอนำมัยและสุขอนำมัยพืชส ำหรับผลิตภัณฑ์เกษตร 
อำหำร และป่ำไม้ ที่มีควำมส ำคัญและมีศักยภำพทำงกำรค้ำ  ภำยในปี 2553 
 จัดตั้ง ASEAN Committee on Sanitary and Phytosanitary Measure 

ปรับประสำนระดับปริมำณสำรพิษตกค้ำงสูงสุดในอำหำรที่ยอมรับให้มีได้
ของ      ยำฆ่ำแมลงในผลิตภัณฑ์ท่ีมีกำรค้ำอย่ำงแพร่หลำย ให้สอดคล้อง
กับแนวทำงหรือมำตรฐำนสำกล  ภำยในปี 2553 
 ก ำหนดค่ำสำรพิษตกค้ำงสูงสดุ (MRLs) ไปแล้วทั้งสิ้น 826 ค่ำ  
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AEC: การเป็นตลาดและฐานผลิตเดียวกัน 

ปรับประสานแนวทางส าหรับการใช้สารเคมีในสัตว์น้ าและมาตรการเพ่ือขจัด 

การใช้สารเคมีอันตรายให้สอดคล้องกับแนวทางหรือมาตรฐานสากล ที่สามารถท าได้ 

ภายในปี 2552 

 

พัฒนากลยุทธ์/ท่าทีร่วมในประเด็นที่อยู่ในความสนใจของอาเซียนกับองค์การ

ระหว่างประเทศ เช่น องค์การการค้าโลก องค์การอาหารและเกษตรแห่ง

สหประชาชาติ องค์การโรคระบาดสัตวร์ะหว่างประเทศ อนุสัญญาอารักขาพืชระหว่าง

ประเทศ CITES  และประเทศคู่เจรจา 
 

 



ข้อตกลงการเปิดเสรีการลงทุน 

(ACIA) 
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เร่ิมต้นจำกควำมตกลง AIA ปี 2541 มีเป้ำหมำยเพิ่มกำรลงทุนจำกต่ำงประเทศเข้ำ
มำในอำเซียนและกำรลงทุนในอำเซียนโดยอำเซียนเอง 
ACIAประกอบด้วยหลักกำรของกำรลงทุน 4 ด้ำนได้แก่ ส่งเสริมกำรลงทุนอ ำนวย
ควำมสะดวก  กำรเปิดเสรีเพื่อให้เข้ำมำลงทุน และกำรคุ้มครองกำรลงทุน  
ครอบคลุม 1. ภาคการผลิต 2. เกษตร 3. ประมง 4.ป่าไม้ 5. เหมืองแร่ และบริการ
ที่เกี่ยวเนื่องกับทั้ง 5 สาขาการผลิต 
เปิดโอกำสให้สมำชิกท ำข้อสงวนสำขำที่ไม่ต้องกำรเปิดเสรีไว้ในตำรำงข้อผูกพัน
โดยไม่ต้องมีกำรเจรจำต่อรอง 
ปัจจุบันอำเซียน 10 ประเทศได้ให้สัตยำบันในควำมตกลงฯ ครบแล้ว ตั้งแต่ 
วันที่ 27 ธันวำคม 2554  

ACIA : ความตกลงด้านการลงทุนอาเซียน 



 ใช้หลักการ Progressive เป็นไปตามความสมัครใจ  
 ประเทศสมาชิกอาเซียนสามารถเลือกเปิดเป็นรายสาขา 

 เปิดในช่วงเวลาที่พร้อม ตามกรอบเวลาของ AEC Blueprint  
 โดยการลดหรือยกเลิกข้อจ ากัดหรือเงื่อนไขที่เปน็อุปสรรคต่อการลงทุน  

 No Backtracking ต้องไม่ออกกฎระเบียบใหม่ๆ ที่เข้มงวดกว่า หรือ 

 สงวนเพิ่มสาขาที่ผูกพันไว้ภายใต้ความตกลง AIA เดิม ยกเว้นแต ่

 มีการจ่ายค่าชดเชย  

 ให้นักลงทุนอาเซียนถือหุ้นข้างมากได้ ยกเว้นบางสาขาตามข้อสงวน 

 ของแต่ละประเทศ 

สาระส าคัญของ ACIA 



พันธกรณีของไทยภายใต้ ACIA 

 ภำยใต้ควำมตกลงฯ เดิม ซึ่งมีผลบังคับตั้งแต่ปี 2541 ไทยผูกพันกำรเปิดเสรีกำร
ลงทุนภำยในปี 2553 (ตั้งแต่ 1 ม.ค. 2553 เป็นต้นไป) ใน 3 สำขำ ดังนี้ 

      - กำรเพำะเลี้ยงสัตว์น้ ำ 
      - กำรท ำไม้จำกป่ำปลูก 
      - กำรเพำะ ขยำย และปรับปรุงพันธ์ุพืช 
 อำเซียนเห็นด้วยให้ใช้วิธีกำรเปิดเสรีแบบค่อยเป็นค่อยไป โดยแบ่งออกเป็น  3 

ช่วง คือ ปี 2553 ปี 2555 และ ปี 2557 
 ปี 2553 –ปัจจบุัน   ไทยจึงเปิดให้นักลงทุนอำเซียนถือหุ้นได้ไม่เกิน 51% ในสำขำ

เพำะเลี้ยงทูน่ำในกระชังน้ ำลึก กำรเพำะเลี้ยงกุ้งมังกรสำยพันธุ์ในประเทศไทย 
และกำรเพำะขยำยและปรับปรุงพันธ์ุ เฉพำะเมล็ดพันธ์ุหอมหัวใหญ่  

      (ส่วนสินค้ำสัตว์น้ ำและพืชอื่นอยู่ในระหว่ำงกำรจ้ำงศกึษำว่ำควรเปิดและปิดอะไร) 



ข้อสงวนของไทยภายใต้ ACIA 

สำขำที่ไทยไม่อนุญำตให้ต่ำงชำติเข้ำมำลงทุนโดยเด็ดขำด 
 

• การท ากิจการหนังสือพิมพ ์
• การท านา ท าไร่ ท าสวน                                                อยู่ในบัญชี 1 แนบท้าย 
• การเลี้ยงสัตว์                                                             พรบ. การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 
• การท าป่าไม้และการแปรรูปไม้จากป่าธรรมชาต ิ             ไม่อนุญาตให้คนต่างด้าวประกอบกิจการ 
• การท าการประมง เฉพาะการจับสตัว์น้ าในน่านน้ าไทย            ด้วยเหตุผลพิเศษ 
• และในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของประเทศไทย 
• การสกัดสมนุไพรไทย 
• การท าหรือหล่อพระพุทธรูป และการท าบาตร                       
• การผลิตอาวุธ         อยู่ในบัญชี 2 แนบท้าย พรบ. การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว 

                                                    ห้ามไม่ให้ต่างด้าวประกอบกิจการที่เกี่ยวกับความปลอดภัย หรือ 
                                                    ความมั่นคงของประเทศ 

• การผลิตไพ ่         ห้ามตาม พรบ. ยาสูบ พ.ศ. 2509 
• การผลิตบุหรี ่         ห้ามตาม พรบ. ไพ่ พ.ศ. 2486  
• การผลิตน้ าตาลจากอ้อย        ห้ามท าเว้นแต่ได้รับอนุญาตจาก ครม.                                                         



ข้อสงวนของไทยภายใต้ ACIA 

 

สาขาที่ไทยหา้มไม่ให้ต่างชาติถือหุน้ข้างมาก (ต้องเป็นนิติบุคคลไทย)  
เว้นแต่ได้รับอนญุาตจาก ครม. 

• การผลิตเครื่องไม้แกะสลัก 
• การเลี้ยงไหม 
• การผลิตเส้นไหมไทย การทอผ้าไหม หรือการพิมพ์                         อยู่ในบัญชี 2 แนบท้ายพ.ศ. 2542 
       ลวดลายผ้าไหมไทย           พรบ. การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว 
• การผลิตเครื่องดนตรีไทย                                                              ไม่อนุญาตให้คนต่างด้าวประกอบกจิการ  
• การผลิตเครื่องทอง เคร่ืองเงิน เครื่องถม เครื่องทองลงหิน       เพราะมีผลกระทบต่อศิลปวฒันธรรม        
        หรือเครื่องเขิน          หัตถกรรมพื้นบ้าน หรือจารีตประเพณี 
• การผลิตถ้วยชามหรือเครื่องป้ันดินเผาที่เปน็                           ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
        ศิลปวัฒนธรรมไทย 
• การท านาเกลือ รวมทั้งการท าเกลือสินเธาว์ 
• การแปรรูปไม้เพื่อท าเครื่องเรือนและเครื่องใชส้อย 



ข้อสงวนของไทยภายใต้ ACIA 

 

สำขำที่ไทยห้ำมไม่ให้ต่ำงชำติถือหุ้นข้ำงมำก (ต้องเป็นนิติบุคคลไทย)  
เว้นแต่ได้รับอนุญำตจำกอธิบดีกรมพัฒนำธุรกิจกำรค้ำ 

 
• การสีข้าว    อยู่ในบัญชี 3 แนบท้าย พรบ.  
• การผลิตไม้อัด แผ่นไม้วีเนียร์ ชิปบอร์ด  การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว 
      หรือฮาร์ดบอร์ด    ไม่อนุญาตให้คนต่างด้าวประกอบ 
• การผลิตปูนขาว    กิจการ เนื่องจากเป็นธุรกิจที่คนไทย 

      ยังไม่พร้อมจะแข่งขัน 



 
 

บทบาทภาคเกษตรกับ 
ภาคประชาคมสังคมวัฒนธรรม  

(ASCC) 
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 เกษตรกับภาคประชาคมสังคมฯ 

(การคุ้มครองและสวัสดิการสังคม) 

เครือข่ายความปลอดภัยทางสังคมและความคุ้มกันจากผลกระทบ

ด้านลบจากการรวมตัวอาเซียนและโลกาภิวัฒน์ 

– จัดสัมมนา เสวนาให้ความรู้ความตระหนักถึงผลจากการรวมตัวแก่

ข้าราชการและกลุ่มเกษตรกร  เช่น  การเตรียมความพร้อมภาคเกษตร  

(พืช ประมงและปศุสัตว์)   การเปดิเสรีการลงทุนและผลการศึกษา

ผลกระทบต่อภาคเกษตร   

– โครงการพัฒนาศักยภาพเครือข่ายเกษตรกร  โครงการพัฒนาผู้น าองค์กร

และพัฒนาศักยภาพการผลิต  

– จัดท าสื่อเผยแพร่ความรู้   
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เกษตรกับภาคประชาคมสังคมฯ 

(การคุ้มครองและสวัสดิการสังคม) 

ส่งเสริมความมั่นคงและความปลอดภัยด้านอาหาร   

– ก าหนดมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหาร และพัฒนาระบบสารสนเทศ (ระบบ National 
Single Window, ระบบแจ้งเตือนความปลอดภัยด้านอาหารและอาหารสตัว์ของอาเซียน 
(ARASFF) เพื่อแจ้งเตือนสินค้าไม่ปลอดภัยให้ประเทศสมาชิก และระบบการตรวจสอบ
ย้อนกลับ Traceability) เพื่อส่งเสรมิความปลอดภัยด้านอาหารภายในภูมิภาค  

– โครงการระบบส ารองข้าวฉุกเฉินของอาเซียน+3 (ASEAN Plus Three Emergency Rice 
Reserve - APTERR) และ ฐานข้อมูลอาหาร 

– จัดท าแผนปฏิบัติการเรื่อง การประมงอย่างยั่งยืนเพื่อความมั่นคงทางอาหารในทศวรรษ

หน้า 

– โครงการส่งเสริมการผลติข้าวปลอดสารพิษและข้าวอินทรีย์ 

– จัดท าเขตการใช้ทีด่ินตามความเหมาะสมของดินกับการปลูกพืชเศรษฐกิจ  เป็นต้น 
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เกษตรกับภาคประชาคมสังคมฯ 

(ส่งเสริมความยั่งยืนด้านส่ิงแวดล้อม) 

 ส่งเสริมการจัดการเกี่ยวกับการอนรุักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ 

ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน 

– วิจัยและพัฒนาด้านการคุ้มครองพันธุ์พืช การอนุรักษ์พันธุกรรมพืช  

– ควบคุมกฎระเบียบการคุ้มครองพันธุ์พืชตาม พ.ร.บ. คุ้มครองพันธุ์พืช และ 

พ.ร.บ. พันธุ์พืช  

– ปรับปรุงพันธุ์และอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพพืชอาหารสัตว์ เป็นต้น 

 ส่งเสริมความยั่งยืนของทรัพยากรน้ าจืด  

– ความร่วมมือการบริหารจัดการน้ าแม่น้ าพรมแดนไทย-ประเทศเพื่อนบ้าน 

– คณะท างาน Mekong River Commission (MRC) 
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ภาคประชาคมสังคมฯ 

(ส่งเสริมความยั่งยืนด้านส่ิงแวดล้อม) 

 ส่งเสริมความร่วมมือทางทะเล 

– การเสริมสร้างความมั่นคง และความปลอดภัยในการเดินเรือ เพื่อรักษาการค้า

มูลค่า 6 พันล้าน ล้านบาท 

– การฝึกฝนลูกเรือให้เตรียมพร้อมเผชิญภัย 



Positioning ของภาคเกษตร 
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การค้าสินค้าเกษตรระหว่างไทยกับตลาดโลก  

ที่มำ : กรมศุลกำกร                     หมำยเหตุ : สินค้ำเกษตรพิกัดศุลกำกรที่ 1-24  
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การค้าสินค้าเกษตรไทยกับอาเซียน ปี 2550-2554 

%

Growth 2551 2552 2553 2554

มลูคา่สง่ออก 149,036 187,175 161,882 214,282 265,674 13.79              25.59 -13.51              32.37              23.98

มลูคา่น าเขา้ 34,569 44,766 41,263 47,780 63,015 13.50              29.50 -7.82              15.79              31.88

ดลุการคา้ 114,467 142,409 120,619 166,501 202,660 13.87              24.41 -15.30              38.04              21.72

มลูคา่การคา้รวม 183,604 231,940 203,146 262,062 328,689 13.73              26.33 -12.41              29.00              25.42

หมายเหตุ: สนิคา้เกษตรในทีน่ี้ หมายถึงสนิคา้พิกดัศลุกากร 01-24 รวมยางพารา 4001

2550 2551 2552 2554

หน่วย: ล้านบาท

ทีม่า : ส านักงานเศรษฐกจิการเกษตร ค านวณจากสถิติการคา้สนิคา้ของกรมศลุกากร

อัตราการเปล่ียนแปลง
2553

การค้าสินค้าเกษตรไทย

กับอาเซียน



การส่งออกสินค้าเกษตรไทยกับอาเซียน ปี 2554 

ที่มา : กรมศุลกากร                            หมายเหต ุ: สินค้าเกษตรพิกดัศุลกากรที่ 1-24 และยางธรรมชาต ิ4001 

เวียดนาม

10.13%

มาเลเซีย

31.53%

ฟิลิปปินส์

7.13%

บรูไน

0.58%

ลาว

5.22%

อินโดนเีซีย

19.24%

สิงคโปร์

8.92%

กัมพูชา

9.21%

เมียนมาร์

8.03%



การค้าสินค้าเกษตรไทยกับอาเซียน ปี 2554  

การส่งออก 

 - สินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ที่มี

มูลค่าการส่งออกสูงสุด 5  

อันดับแรก ไดแ้ก่ 

• น้ ายางธรรมชาติ  

• น้ าตาลทราย 

• ข้าวเจ้าขาว 5% 

• ข้าวหอมมะลิ คุณภาพชั้น 2 

• ครีมเทียม 

- สินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ที่ม ี

การขยายสัดส่วนปริมาณและ

มูลค่าการส่งออกมากขึ้น 5 อันดับ

แรก เมื่อเทียบกับปี 2553 ได้แก ่

• ขนแข็งของสัตว์ปกี  

• ชิ้นส่วนสัตว์ปีก  

• เนื้อกระบือแช่แข็ง 

• เมล็ดพันธุ์ผัก 

• ผลไม้ (มังคุด ทุเรียน ล าไย)  



การน าเข้าสินค้าเกษตรอาเซยีนของไทย ป ี2554 

ที่มา : กรมศุลกากร                            หมายเหต ุ: สินค้าเกษตรพิกดัศุลกากรที่ 1-24 และยางธรรมชาต ิ4001 



 

การน าเข้า 

 - สินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ที่มี

มูลค่าการน าเข้าสูงสุด 5  

อันดับแรก ได้แก ่

• ปลาทะเล  

• โอเลอินหรือสเตียรินของเนื้อใน

เมล็ดปาล์ม และน้ ามันปาล์มดิบ 

• อาหารปรุงแต่งใช้เลี้ยงทารก 

ที่ท าจากนมและผลิตภัณฑ์ 

• กาแฟส าเร็จรูป 

• รังนก 

- สินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ที่มี 

การขยายสัดส่วนปริมาณและมูลค่า 

การน าเข้ามากขึน้5 อันดับแรก  

เมื่อเทียบกับปี 2553 ได้แก ่

• เนื้อสัตว์แช่แข็ง (โค กระบือ สุกร แกะ) 

• ไม้ตัดดอก 

• มะพร้าว ผลสด/แห้ง 

• น้ ามันปาล์มดิบ* (ม.ค.-มี.ค. 54) 

• สัตว์มีชีวิต (โค กระบือ) 

การค้าสินค้าเกษตรไทยกับอาเซียน ปี 2554 



ผลกระทบ AEC ต่อภาคเกษตร 
และการเตรยีมการสู่  AEC  
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ผลประโยชน์จากการเป็น AEC 

   
ไทยส่งออกสินค้าเกษตรได้มากขึ้น เนือ่งจากภาษีที่ลดลง และอาเซียน

เป็นตลาดใหญ่ที่มีประชากรเกือบ 600 ล้านคนซึ่งส าคัญส าหรับไทย  
     (สินค้าส่งออกส าคัญ เช่น ข้าว น้ าตาล นมและผลิตภัณฑ์ ผลิตภัณฑ์ 

มันส าปะหลัง ไก่แปรรูป อาหารแปรรูป  สิ่งปรุงรสอาหาร  เป็นต้น) 

สินค้าวัตถุดิบน าเข้าราคาถูก ท าให้ลดตน้ทุนการผลิตเพื่อส่งออก  

     (เช่น ปลา และสัตว์น้ า) 

เสริมสร้างโอกาสในการลงทุน เช่น ขยายกิจการ ย้ายฐานการผลิต 

เกิดการพัฒนาและสร้างนวัตกรรมในสินค้าและบริการ 

มีการพัฒนาและเพิ่มคุณภาพบุคลากร/แรงงาน  ลดช่องว่างการพัฒนา

ทางเศรษฐกิจ เพิ่มอ านาจการซื้อ   



43 

ประเด็นคุกคามจากการเป็น AEC 

เกษตรกรบางสาขาอาจได้รับผลกระทบด้านราคาสินค้าตกต่ า 

เมื่อมีการน าเข้าสินค้าราคาถูกจากอาเซียน 9 ประเทศ 

อุตสาหกรรมเกษตรที่มีประสิทธิภาพการผลิตต่ าอาจแข่งขันไม่ได้ 

มาตรการด้านสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (SPS) และความปลอดภัย
ด้านอาหาร จะถูกหยิบยกมาเป็นเงื่อนไขในการค้ามากขึ้น 

นักลงทุนอาเซียนเข้ามาลงทุนในประเทศไทยมากขึ้น ผู้ประกอบการ 

ต้องเผชิญกับการแข่งขันที่สูงขึ้น 

แรงงานมีฝีมือของไทยอาจเคลื่อนย้ายออกไปตลาดต่างประเทศ 

ที่มีค่าตอบแทนสูงกว่า 



การเตรียมความพร้อมเข้าสู่ AEC 

เกษตรกร 

• ผลิตของดี มีคุณภาพ  

ได้มาตรฐาน และราคาถูก  

• ลดต้นทุนการผลิต (จึงจะ

สามารถ 

แข่งขันได)้ 

• ปรับโครงสร้างการผลิต โดย 

ขอใช้เงินกองทุน FTA ของ กษ.   
ถ้าได้รับผลกระทบจากการเปิด

เสร ี

ผู้ประกอบการ 

• สร้างความแตกต่างให้กับสินค้า และ  

เน้นคุณภาพเป็นหลัก 

• รุกและขยายตลาดสินค้าที่ไทยได้เปรียบ  

เช่น ข้าว ผลไม้ น้ าตาล 

• ลดต้นทุนการผลิต อาทิ ใช้วัตถุดิบน าเข้า

ราคาถูกจากสมาชิกอาเซียน 

• ปรับภาพลักษณ์บรรจุภัณฑ์ 

• ใช้เทคโนโลยีในการยืดอายุสินค้าเกษตร 

หลังการเก็บเกีย่ว 

• สร้างเครือข่ายพันธมิตรทางธุรกิจ 

  



•  การบริหารการน าเข้า เช่น  

 ก าหนดให้เป็นสินค้าที่ต้องขอหนังสือรับรองน าเข้าและก าหนดคุณสมบัติผู้น าเข้า   

 ก าหนดมาตรฐานการผลติ เช่น ต้องมีใบรับรองปริมาณสารพิษตกค้าง 

 ก าหนดมาตรการสุขอนามัย(SPS) ที่เข้มงวด เช่นต้องแสดงใบรับรองสุขอนามัย 

     จากหน่วยงานที่เชื่อถือได้ในประเทศต้นทาง (อย.) 

 ตรวจเข้มใบรับรองถิ่นก าเนิดสินค้า (กรมศุลกากร) 

 ก าหนดด่านน าเข้า (ให้น าเข้าเฉพาะด่านอาหารและยาและด่านตรวจพชื) 

 ก าหนดช่วงเวลาน าเข้า 
 

•   การปราบปรามการลักลอบน าเข้า/ การน าเข้าที่ผิดกฎหมาย 

•  ใช้มาตรการปกป้องพิเศษ (เก็บค่าธรรมเนียมปกป้อง)  

เชิงรับ(เพื่อการปอ้งกันผลกระทบจากการน าเข้า)   

การเตรียมความพร้อมเข้าสู่ AEC 
(บทบาทภาครัฐ) 



การเตรียมความพร้อมเข้าสู่ AEC 

(บทบาทภาครัฐ) 

เชิงรุก (เพ่ือเพ่ิมโอกาสส่งออก/มั่นคงด้านอาหาร)  

• สนับสนุนการรวมกลุ่มเกษตรกร 

• ลดต้นทุนการผลิต เพ่ิมประสิทธิภาพ

การผลิต (ระบบน้ า/ระบบชลประทาน 

 ปุ๋ย วิจัยและพัฒนาพันธุ์ดี) 

• พัฒนาคุณภาพมาตรฐานสินค้าเกษตร 

สู่สากล 

• สนับสนุนผู้ผลิตรายย่อยเข้าสู่ระบบ

มาตรฐานสินค้าปลอดภัยต่างๆ  

อาทิ GAP, GAHP, GHP, GMP, 
HACCP เป็นตน้ 

 

•  สร้างมูลค่าเพิ่มและผลิตสินค้า 

 ที่หลากหลายเพื่อเพิ่มศักยภาพ 

 การแข่งขันในตลาดโลก 

• ถ่ายทอดความรู้และเทคโนโลย ี

ที่เหมาะสมให้กับเกษตรกร 

• เร่งปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตร 

โดยใช้เงินกองทุน FTA 
• ส่งเสริมการท าเกษตรตามแนวปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง เพื่อสร้างภูมิคุ้มกัน

ให้เกษตรกร 



    ท่ามกลางการแข่งขันที่รุนแรงขึ้น จ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับการพัฒนา

คุณภาพและมาตรฐานของสินค้าเกษตรและอาหารเพื่อเพิ่มความสามารถใน

การแข่งขัน   โดยการ 

• ก าหนดมาตรฐานสินค้าอาเซียนเพื่อยกระดับคุณภาพสินค้า  ควบคู่ไปกับ 

• การก าหนดมาตรฐานบังคับส าหรับสินค้าน าเข้าเพื่อป้องกันการน าเข้าสินค้าที่

ด้อยคุณภาพจากต่างประเทศ 

• เพิ่มความเข้มงวดการตรวจสอบรับรองและควบคุมด้านมาตรฐานและความ

ปลอดภัยของสินค้าน าเข้า และ 

• เร่งรัดการจัดตั้งระบบเฝ้าระวัง/เตือนภัยผลิตภัณฑ์ที่ไม่ปลอดภัย 

ต่อผู้บริโภค 

แนวทางเพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน 

(บทบาทภาครัฐ) 
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• กระตุ้นและเร่งรัดให้ผู้ประกอบการใช้ประโยชน์จาก AEC โดยเข้าไปลงทุน 

ทั้งเรื่องการผลิตสินค้าและบริการในประเทศอาเซียน เพื่อสร้างความ

ได้เปรียบการแข่งขัน ด้านต้นทุนการผลิต แรงงาน วัตถุดิบ หรือ 

    ต้นทุนโลจิสติกส์  

• เตรียมความพร้อมของบุคลากร/แรงงานมีฝีมือให้มคีวามรู้ด้าน

ภาษาอังกฤษและภาษาในอาเซียนอื่นที่จ าเป็น 

• ภาครัฐต้องเป็นผู้สนับสนนุ อ านวยความสะดวกด้านการค้าและเน้นการวิจัย

และพัฒนา สร้างความเข้าใจเพื่อเตรียมความพร้อมและปรับตัวรองรับการ

เปิดเสรีเต็มรูปแบบ 

แนวทางรองรับการเปดิเสรีการค้าบริการ การลงทุน และแรงงาน 

แนวทางการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ AEC ของภาคเกษตร 
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สรุปแนวทางการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ AEC ของภาคเกษตรไทย 

(2)ปราบปราม 

(4) ปรับปรงุ 

เชิง 

เชิง 

(การลักลอบ/ผิดกฎหมาย) 

(บริหารการน าเข้า) 

(3)ปรับโครงสร้าง 

กองทุน FTA 

(ปรับโครงสร้างการผลิต 

โดยขอรับการสนับสนุนจาก

กองทุน FTA ของกษ.) 

SSG 

+ 
(5) ไปนอก ลงทุนนอกประเทศ 

เป็น Traders (ซื้อมา(แปรรูป)/ขายไป) 

รับ 

รุก 

ภาครัฐ 

เกษตรกร 

ผู้ประกอบการ 

(มาตรการระงบัการน าเข้า

กรณีน าเข้าที่ผิดปกติ) 

(ประสิทธิภาพการผลิต) 

(คุณภาพของผลผลิต) 

(ภาพลักษณ์ของสินค้า) 

(1) ป้องกัน 
ที่มา : อภิชาติ พงษ์ศรีหดุลชยั, 2553 

ให้ข้อมูล / 

ถ่ายทอด

ความรู้ 



การด าเนินงานของกระทรวงเกษตรฯ  

เพื่อก้าวสู่ AEC 

ส่วนที่ 1  การด าเนินงานตามแผนงาน AEC Blueprint 
ส่วนที่ 2  การเตรียมความพร้อมภายในประเทศเพื่อรองรับการเข้าสู่ AEC ของ
ไทย  

การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเตรียมความพร้อมภาคการเกษตรสู่ประชาคม 

อาเซียน ภายใต้คณะกรรมการด้านนโยบายการเกษตรต่างประเทศ 

จัดท า Road map ของภาคเกษตรไทยเพื่อเตรียมการเข้าสู่การเป็นประชาคม
อาเซียน (ASEAN Community) (อยู่ระหว่างด าเนินการ) 

การด าเนินงานบริหารกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตร กษ. 

การด าเนินงานร่วมกับหน่วยงานอื่น อาทิ กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวง

พาณิชย์กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนษุย์ 
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ประเด็นท้าทายของภาคเกษตรไทย 

ประชาคมอาเซียน  

 

ผลประโยชน์แห่งชาติ  

VS 
ภูมิภาค  

 

ขาดความไว้เนื้อเชื่อใจ 

ความขัดแย้งใน 

ประวัติศาสตร ์

การแข่งขันของมหาอ านาจ 

สหรัฐ รัสเซยี จีน 

อินเดีย ญี่ปุ่น  
 

ความแตกต่าง 

ระดับการพฒันา  

 

การแข่งขันเพื่อแย่งชิง 

ทรัพยากร ตลาด 

การลงทุน 

การพัฒนา 

โครงสร้างหน่วยงาน 

ของสมาชิก 
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การปรับตัวเพื่อเตรียมเข้าสู่ AEC ของภาคราชการ 

• การเตรียมความพร้อมในด้านนิติบัญญัติ เพื่อผ่านกฎหมาย  

กฎระเบียบ มาตรฐานต่าง ๆ ตามพันธกรณีที่มีกับอาเซียน 

• การเตรียมความพร้อมด้านศักยภาพ 

– ภาษาอังกฤษ และภาษาประเทศเพื่อนบ้าน 

– ความรู้เกี่ยวกับอาเซียน กฎระเบียบเกี่ยวกับอาเซียน 

– ทักษะการประชุมเจรจาในกรอบอาเซียน 

– การพัฒนาทักษะบัณฑิต แรงงาน และ เกษตรกรเพื่อรองรับการ

เคลื่อนย้ายแรงงานมีฝีมือ 

 



การสนับสนุนและ 

เยียวยาเกษตรกร 
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กองทุน FTA ของกระทรวงเกษตรฯ 

• กองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรเพือ่เพิ่มขีดความสามารถการแข่งขัน 

ของประเทศ (กองทุน FTA) ตั้งขึ้นตาม มติ ครม. 20 ก.ค. 2547 

• วัตถุประสงค์ เพื่อปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตร  เพิ่มประสิทธิภาพการผลิต 

และคุณภาพผลผลิต แปรรปูและสร้างมูลค่าเพ่ิมสินค้าเกษตร 

• หลักการ ช่วยเหลือเยียวยาโดยการสนับสนุนปัจจัยการผลิต เทคโนโลยี งานวิจัย/

พัฒนา การฝึกอบรม และปรับโครงสร้างการผลิต 

• ผลงานที่ผ่านมา ปี 50 -54 ให้การสนับสนุนโครงการปรับโครงสร้างการผลิตสินค้า

ส าคัญ14 โครงการ เป็นเงิน 544.31 ล้านบาท  เช่น ข้าว โคเนื้อ โคนม  สุกร  ชา  

กาแฟ  ปาล์มน้ ามัน  

• ล่าสุด อยู่ระหว่างการพิจารณา โครงการข้าวอนิทรีย์ ข้าวคุณภาพ Q พัฒนาโรงฆ่า 
โคเนื้อ เพ่ิมประสิทธิภาพการเลี้ยงปลากะพงขาว – โคนม ผักปลอดสารพิษวังน้ าเขียว 
รวม 340 ล้านบาท 





การพัฒนาเกษตรกร
และองค์กรเกษตรกร 

๒. อาสาสมัคร
เกษตรหมูบ่้าน 

(อกม.) 
๑.เกษตรกร

รุ่นใหม ่

๔. ประกันความ
มั นคงให้เกษตรกร 

(สวสัดกิาร) 

๗. สภาเกษตรกร
แห่งชาต ิ

๓. ทะเบียนเกษตรกร
อิเล็กทรอนิกส์ 

๖. ฟื้นฟูอาชีพ
เกษตรกรผู้พักช่าระหนี ้

๕. พัฒนาธุรกิจ
สถาบันเกษตรกร 

๘. TV เกษตร 

ข้าว 
มันส่าปะหลัง 

ข้าวโพดเลี้ยงสตัว์ 

ยางพารา 

ถั วเหลือง/ถั วเขียว ไม้ผล 
ปศุสัตว ์

ประมง  
(จืด/ทะเล) 

ปาล์มน้่ามนั Area 
Based 

นโยบาย 
และแนวทาง 
การปฏิบัติงาน 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

Agenda 
Based 

Commodity 
Based 

โครงการพระราชด่าริ 

ทุ่งกลุาร้องไห ้

ทุ่งสมัฤทธิ์ 

ลุ่มน้่าปากพนัง 
เขตจัดรูปที ดนิ 

เขตชลประทาน 

พื้นที สูง 

นิคมเกษตร 

การพัฒนา
โครงสร้างพืน้ฐาน

และปัจจัยสนับสนุน 

๓. จัดที ดินท่ากิน
ให้เกษตรกร 

๒. ขยายพื้นที 
ชลประทาน 

๑.บริหารจัดการน้่า
อย่างบูรณาการ 

๔. ฟื้นฟู/ 
อนุรักษด์ิน 

๖. คุ้มครองที ดิน
เพื อการเกษตร 

๕. ระบบเตือนภัย
ด้านการเกษตร 

การพัฒนาการผลิต 

๔.ความมั นคง
ทางอาหาร 

๖.วิจัยและ
พัฒนาสายพันธุ ์

๕.เกษตรอินทรีย ์
การปรับตัว 

(Adaptation) 

การเยียวยา 
(Mitigation) 

๒.มาตรฐาน
สินค้า 

 
๓. ประสิทธิภาพ   

การผลิต 

๗.พัฒนาการประมง 

๘. พัฒนา
อุตสาหกรรมเกษตร 

๑.ลดต้นทุน   
การผลิต 

ปุ๋ย/เคมี/อินทรีย์/ชีวภาพ 

เทคโนโลยี 
พันธุ์ 

เครื องจักรกล
การเกษตร 
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